Konstytucja kwietniowa 1935 r.

Ceremonia podpisania przez prezydenta RP Ignacego Moscickiego Konstytucji 1935 r. na
Zamku Kroélewskim. Fot. PAP/Reprodukcja

23 kwietnia 1935 r. na Zamku Krélewskim w Warszawie Prezydent RP Ignacy Moscicki
podpisal tzw. Konstytucje kwietniowg. Nowa ustawa zasadnicza przyznawala prezydentowi
nadrzedng pozycje wobec innych organéw panstwa, czynigc go odpowiedzialnym za jego
losy wobec Boga i historii. Zmiana obowiazujacej Konstytucji i wprowadzenie nowych zasad
ustrojowych nalezaty do najwazniejszych celéw obozu sanacyjnego po zamachu majowym.

Prace nad nowg ustawg zasadnicza trwaty kilka lat i zostaly zakonczone pod koniec 1933 r.

W grudniu tego roku projekt konstytucji zostat przyjety przez reprezentujacy obdz sanacji
Klub Parlamentarny BBWR, a nastepnie przedtozony sejmowej Komisji Konstytucyjne;j.

26 stycznia 1934 r. Stanistaw Car, jeden z gtéwnych autoréw projektu nowej ustawy
zasadniczej, przedstawit podczas obrad plenarnych Sejmu tzw. tezy konstytucyjne.

Poniewaz nie byl to formalny projekt konstytucji, opozycja, bojkotujaca prace nad nowa
ustawg zasadnicza, demonstracyjnie opuscita obrady, pozostawiajac jako obserwatora posta
Stanistawa Stronskiego.

Powstata w ten sposéb sytuacj¢ wykorzystali parlamentarzysci BBWR, ktorzy dzigki absencji
opozycji uzyskali wiekszo$¢ wymagang do zmiany konstytucji (2/3 gtoséw waznie oddanych,
przy obecnosci ponad potowy postéw).




Stanistaw Car postawil wniosek o przystapienie do uchwalenia konstytucji w skréconym
trybie legislacyjnym. Pomimo protestow Stronskiego zostat on przeglosowany. Postowie
obozu rzadowego w wielkim pospiechu przeprowadzili z powodzeniem wymagane
glosowania dotyczace przyjecia nowej ustawy zasadniczej. Na zakonczenie obrad w
atmosferze entuzjazmu zaspiewano "Pierwsza Brygade".

Ustawa konstytucyjna miata zosta¢ nast¢gpnie skierowana do Senatu, gdzie BBWR posiadat
wymagang wigkszo$¢ 2/3 gloséw. Poniewaz poprawki Senatu Sejm odrzucal zwykta
wiekszoscig gtosdw, procedura uchwalania nowej ustawy zasadniczej mogta by¢ zakonczona
bardzo szybko. Stato si¢ jednak inacze;j.

31 stycznia 1934 r. doszto do spotkania marszatka Sejmu Kazimierza Switalskiego oraz
premiera Walerego Stawka z marszatkiem Jozefem Pifsudskim, ktéry oswiadczyl, ze z
przyjeciem nowej konstytucji nie nalezy si¢ spieszyc.

Wspomniang rozmowe tak relacjonowat Switalski: "Komendanta ustosunkowanie si¢ do tego
faktu (uchwalenia konstytucji - PAP) nie byto w zasadzie negatywne, natomiast od razu
przyznat mi racj¢, ze dla Ustawy Konstytucyjnej uchwalenie jej dowcipem 1 trikiem nie jest
zdrowe 1 ze wobec tego nalezy ten trik pokry¢ i zneutralizowaé przez szczegdétowa debatg i
zmiany w Senacie.(...) Komendant dodat, ze jedynym usprawiedliwieniem dla naszego triku
jest fakt, ze w ogdle konstytucje w historii nigdy nie byly uchwalane przy zbytnim porzadku
pod wzgledem formalnym". (K. Switalski "Diariusz 1919-1935")

Zgodnie z poleceniem Pitsudskiego prace legislacyjne zwigzane z nowa ustawg zasadnicza
ulegly spowolnieniu.

Nowa ustawa zasadnicza przyznawata prezydentowi nadrzedng pozycje wobec innych
organéw panstwa. Art. 2 konstytucji glosil: "Na czele Panstwa stoi Prezydent
Rzeczypospolitej. Na nim spoczywa odpowiedzialno§¢ wobec Boga i historii za losy Panstwa.
Jego obowigzkiem naczelnym jest troska o dobro Panstwa, gotowos$¢ obronng i stanowisko
wsréd narodow swiata. W Jego osobie skupia si¢ jednolita i niepodzielna wiadza panstwowa".

Tekst ustawy konstytucyjnej marszatek Switalski przestat do Senatu pod koniec marca 1934 .
Senatorowie prace nad nig rozpoczgli dopiero w grudniu tego roku, przyjmujac ostatecznie 46
poprawek do tekstu uchwalonego w Sejmie. Najwazniejsze z nich dotyczyly struktury samego
Senatu.

16 stycznia 1935 r. Senat uchwalil konstytucj¢: 74 senatoréw glosowato za, 24 byto przeciw,
1 wstrzymat si¢ od glosu.

Poprawiony tekst powrdcit nastgpnie do Sejmu, ktéry 23 marca 1935 r. uchwalit nowg ustawe
zasadniczg w wersji opracowanej przez Senat: za gtosowato 260 postéw, przeciwko 139.

23 kwietnia 1935 r. na Zamku Krélewskim w Warszawie prezydent RP Ignacy Moscicki
ztozyl podpis na rgkopiSmiennym oryginale "Ustawy Konstytucyjnej".

W uroczystosci tej ze wzgledu na stan zdrowie nie uczestniczyt marszatek Pitsudski, cho¢
jego podpis, jako ministra spraw wojskowych, znalazt si¢ rowniez pod ustawa zasadnicza,
razem z podpisami innych cztonkéw rzadu Walerego Stawka.




Konstytucja weszta w zycie z dniem ogloszenia w Dzienniku Ustaw RP - 24 kwietnia 1935 r.
Nowa ustawa zasadnicza sktadala sie z 81 artykutéw, podzielonych na 14 rozdziatéw.

Przyznawata ona prezydentowi nadrzedng pozycje wobec innych organdéw panstwa. Art. 2
konstytucji glosit: "Na czele Panstwa stoi Prezydent Rzeczypospolitej. Na nim spoczywa
odpowiedzialnos¢ wobec Boga i historii za losy Panstwa. Jego obowigzkiem naczelnym jest
troska o dobro Panstwa, gotowo$¢ obronng i stanowisko wséréd narodéw $wiata. W Jego
osobie skupia si¢ jednolita i niepodzielna wtadza panstwowa".

Zwierzchnictwu prezydenta podlegat rzad, Sejm, Senat, sily zbrojne, sady oraz kontrola
panstwowa. Do jego prerogatyw nalezalo m.in. wskazanie swego nastgpcy, mianowanie i
odwoltywanie premiera, I prezesa Sadu Najwyzszego, prezesa NIK, Naczelnego Wodza i
Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych. Do uprawnien osobistych prezydenta nalezato rowniez
rozwigzanie parlamentu przed uptywem kadencji, wyznaczenie na czas wojny swego nastgpcy
oraz stosowanie prawa taski. Akty urzegdowe wydawane w ramach jego prerogatyw nie
wymagaly kontrasygnaty.

Prezydent wydawal takze dekrety z mocag ustawy z tytulu zwierzchnictwa nad sitami
zbrojnymi, a takze w razie koniecznosci panstwowe] pomiedzy kadencjami izb
ustawodawczych (z pewnymi wyjatkami, dotyczacymi m.in. konstytucji). Wobec ustaw
uchwalonych przez obie izby prezydent miat prawo weta zawieszajacego.

Nadzwyczajne kompetencje prezydent uzyskiwat w czasie wojny: wyznaczal swego nastepce
oraz zarzadzal wprowadzenie stanu wojennego, podczas ktérego wydawat dekrety z mocg
ustawy w zakresie prawie calego ustawodawstwa panstwowego, z wylgczeniem m.in. zmian
w ustawie zasadniczej.

Konstytucja kwietniowa utrzymywata 7- letniag kadencje¢ prezydenta, jednak w wypadku
wojny byta ona przedtuzana do uptywu 3 miesi¢cy od zawarcia pokoju. Kandydata na urzad
prezydenta wskazywato Zgromadzenie Elektorow, ktére sktadato si¢ z os6b wybranych przez
Sejm (50), Senat (25) oraz wirylistow (5).

Jednak prezydent, jak juz wspomniano, mégt wskaza¢ kandydata na swego nastepce. Jesli
skorzystalby z tego uprawnienia, wybor pomiedzy dwoma kandydatami mial by¢
rozstrzygniety w powszechnym gtosowaniu.

Ostabiony na mocy konstytucji z 1935 r. Sejm wybierany miat by¢ co 5 lat w glosowaniu
powszechnym, tajnym, réwnym i bezposrednim, ale nie proporcjonalnym. Liczba postéw
zostala zmniejszona do 208. Nowa ordynacja wyborcza pozbawiata partie polityczne prawa
do wystawiania kandydatéw na posiéw i senatoréw. Listy wyborcze w okregach ustala¢ miaty
zgromadzenia sktadajace si¢ z przedstawicieli samorzadu terytorialnego, gospodarczego i
zawodowego. Przewodniczyl im komisarz nominowany przez ministra spraw wewn¢trznych.

Senat sktada¢ si¢ miat z 96 senatoréw: 1/3 z nich powotywal prezydent, pozostali mieli by¢
wybierani w dwustopniowych wyborach. Pozycja Senatu wobec Sejmu zostata wzmocniona,
do odrzucenia senackich poprawek nalezato uzyska¢ w Sejmie 3/5 gltosow.

Oceniajagc Konstytucje kwietniowg prof. Marian Kallas stwierdzat: "Zwolennicy nowej
konstytucji probowali polaczy¢ ze soba zasade silnej wiladzy z wolnoscig jednostki. ()



Odrzucajac system podziatu wladz przyznali panstwu dominujacg rolg w systemie prawnym.
() zamiast koncepcji nadrzednych praw jednostki wprowadzono nadrzedno$¢ panstwa.
Uznano, ze +Panstwo polskie jest wspolnym dobrem wszystkich obywateli+ (art.1).
Sprecyzowano, ze w ramach panstwa i w oparciu o nie ksztattuje si¢ zycie spoteczenstwa
(art.4). Tworcy aktu z 1935 r. wyznawali poglad o zgodnosci interesdw panstwa z interesami
spoleczenstwa. Uznano, iz panstwo miato by¢ czynnikiem nadrzednym wobec jednostki i
og6tu obywateli. Zarazem dazono do eliminacji partii politycznych z zycia publicznego". (M.
Kallas "Historia ustroju Polski X-XX w.")

Podpisana 23 kwietnia 1935 r. konstytucja byta zdecydowanie krytykowana przez opozycije,
ktora zadata jej uchylenia jako niedemokratycznej i bezprawnie narzuconej spoteczenstwu.

Zawarty w Konstytucji kwietniowej zapis, dajacy prezydentowi w wypadku wojny prawo
wyznaczenia swojego nastepcy, odegral ogromng rolg po wybuchu II wojny $§wiatowej. To
wlasnie na jego podstawie prezydent Ignacy Moscicki przekazal swoj urzad Wiadystawowi
Raczkiewiczowi, zachowujac tym samym cigglo$¢ prawng panstwa polskiego.

Ustawa zasadnicza z 1935 r. pozostawala podstawa prawnag dzialan polskich wiadz
panstwowych na emigracji po 1945 r. W oparciu o nig powotano ostatniego prezydenta RP na
uchodzstwie Ryszarda Kaczorowskiego.




